Padurea Romaniei

. . resursq
pafrimoniu
mediu

si

PRINCIPIl




— |

0 Acest document a fost realizat prin contributia voluntara a urmatorilor specialisti:
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silvica privatd), Alexandru Orban (NEPCon), Radu Vlad (WWF Romania)

Coordonarea procesului de elaborare: Liviu Nichiforel, Ramona — Elena Scriban
(Universitatea “Stefan cel Mare” Suceava)

Activitatea de coordonare si organizare a intalnirilor de lucru s-a realizat in cadrul proiectului “Dezvoltarea politicii forestiere
dinRomania”, implementat de Universitatea “Stefan cel Mare” Suceava, in perioada Octombrie 2018 — August 2019.

Sinteza procesului de elaborare si consultare publica:
Platforma de dialog folositd in elaborarea prezentei viziuni s-a creat in afara cadrului guvernamental, sub coordonarea unei
universitati, asigurand o abordare metodologica unitarad si continua de implicare a expertilor si grupurilor interesate in

exprimarea opiniilor privind principiile de dezvoltare a unei noi politici forestiere.

Dezvoltarea setului de principii s-a realizat printr-un proces participativ care a avut la baza activitatea unui grup de lucru
specializat.

9 \ Grup de lucru:

specialisti 4intalniri: Noiembrie - Martie 2019
Crearea unei versiuni preliminare: VO

Grup consultativ:

4intalniri: Aprilie - August 2019

Formularea de opinii pe versiunea preliminara

29 Agrearea unei versiuni supusa consultarii publice: V1

organizatii

si Consultare publica:
31 17 lulie - 17 August 2019
specialisti Asumare institutionald sau personala a opiniilor

Dezbatere publica:

Brasov, 4 Septembrie 2019

Versiunea care integreazd comentariile din
consultarea publica: V2

Grupul de lucru specializat a elaborat o versiune a documentului care a fost supusa consultarii publice, in perioada 17 iulie
— 17 august 2019. In procesul de consultare publica s-au inregistrat 7 opinii asumate in numele unor organizatii si 16 opinii
asumate de specialisti.

Opiniile exprimate au fost analizate si incluse in versiunea documentului supusa dezbaterii publice in data de 4
Septembrie la Brasov. La acest eveniment au luat parte 55 de participanti din diferite organizatii, incluzand administratia
forestiera de stat si privatd, proprietari de padure, garda forestierd, reprezentanti ai sectorului de exploatare si prelucrare a
lemnului, organizatii de protectia mediului si universitati.

Versiunea 15.10.2019 reprezintd versiunea finald agreatd de grupul de lucru care a luat in considerare si argumentele
exprimate de participanti in cadrul dezbaterii publice. Aceasta versiune poate fi distribuitd si comunicata unitar, fara nici
un fel de restrictii.
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pentru o noua viziune

Gestionarea padurilor prezintd un interes deosebit la nivel global, european si national, tinand cont de multitudinea de
servicii ecosistemice pe care acestea le ofera. Padurile joaca un rol determinant in indeplinirea unor obiective globale
conform Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild, adoptatd de Organizatia Natiunilor Unite in 2015. Protejarea, refacerea
si promovarea utilizarii durabile a padurilor, precum si stoparea declinului biodiversitatii sunt obiective globale. Padurile au
un rol crucial si in atenuarea schimbarilor climatice si a efectelor acestora, dar si in asigurarea unor modele de consum si
de productie durabile.

Politica forestiera din Romania se bazeaza pe o lunga traditie in stabilirea si implementarea principiilor gestionarii durabile
a resurselor forestiere, aspect dovedit In special prin sistemul de zonare functionald, care a precedat cu mult abordarile
actuale de gestionare durabild a padurilor din alte tari europene. Acest lucru s-a concretizat intr-un regim silvic riguros, cu
o temeinica fundamentare stiintifica si tehnicd, creat sa functioneze eficient in conditiile unei forme de proprietate de stat

asupra padurilor,

in ultimii 30 de ani, Romania a trecut printr-o perioad de tranzitie citre economia de piata cu schimbéri institutionale
majore care au avut loc in sectorul forestier, prin retrocedarea padurilor si privatizarea sectorului de exploatare si
industrializare a lemnului. La nivelul reglementarilor, s-a mentinut un sistem legislativ rigid, bazat aproape in totalitate pe
instrumente de comanda si control, sistem neadaptat la noile provocari socio-economice si la noile strategii de
conservare a biodiversitatii. Acest sistem nu a avut insa eficienta scontatd, aspect care se reflectd intr-o evidenta tensiune
sociald, implicand toate grupurile interesate si afectate de gestionarea padurilor: proprietari privati, administratie silvica de
stat si privatd, irme de exploatare si industrializare, organizatii de protectia mediului, societatea civila etc.

in conditiile schimbdrilor climatice globale, practmle s instrumentele de administrare si exploatare a padurilor au nevoie
deo adaptare constanta la modificérile de mediu si sociale. in acelasi timp, numarul tot mai mare de initiative politice
conexe domeniului forestier creeazd un mediu politic complex si fragmentat care trebuie sa integreze obiective diverse si
deseori conflictuale, reiesite din strategia de conservare a biodiversitatii, strategia de bio-economie sau din cea de
dezvoltare rurald. Este necesara, astfel, crearea unei viziuni de politicd forestiera care sa asigure un demers de buna
guvernantd bazat pe coerenta legislatiei din domeniul forestier, asumarea raspunderii si transparenta si care sa permita
sinergii active cu alte sectoare care influenteaza sau sunt afectate de gestionarea padurilor.

-
Lipsa unei viziuni
nationale si unitare de
gestionare durabila a
padurilor care sa fie
implementata intr-un
cadru strategic asumat
si realist reprezinta
orincipalul risc sistemic
pentru sectorul
forestier.

Reafirmarea principiilor pentru gestionare padurilor Romanei este
necesara deoarece:

schimbdrile sociale, economice si politice semnificative din ultimii
30 de ani au influentat modul in care societatea priveste
"chestiunea” padurilor si a silviculturii atat la nivel national, cat si
la nivel european;

potentialul multifunctional al padurilor din Romania trebuie
gestionat intr-un mod durabil si echilibrat, astfel incat sa se
permitd asigurarea corectd a tuturor serviciilor ecosistemice vitale
furnizate de paduri, dar si distribuirea echitabild a costurilor
asociate furnizarii acestora;

este necesara cresterea rezilientei ecosistemelor forestiere la
amenintarile biotice si abiotice agravate de schimbarile climatice
si, de asemenea, trebuie promovat rolul esential al padurilor in
atenuarea schimbarilor climatice;

sunt necesare instrumente de adresare a oportunitatilor si
provocarilor rezultate din diversificarea tot mai mare a cererii de
materie prima furnizata de paduri, atat pentru produse
traditionale, cat si pentru produsele noi, impulsionate de strategia
de bio-economie.



PADURILE ROMANIEI

Suprafata ocupata de paduri in Romania

Inventarul Forestier National 6,93

milioane ha
de padure

Sunt considerate paduri, conform definitiei
folosite de inventarul forestier national,

terenurile cu vegetatie forestiera avand 61‘:4h2
indicele de acoperire (consistenta) mai < .. e
mare de 10% si suprafata mai mare de 0,5 Paduri lncluse. incse i fon forster
ha. Arborii trebuie sa atingd inaltimea in fond forestier

minima de 5 m la maturitate in conditii

normale de vegetatie (exceptie: jnepenisuri Legea 46 din 2008 defineste padurile ca avand o
si aninisuri de anin verde, terenuri suprafata de cel putin 0,25 ha, acoperite cu arbori
impadurite, suprafete exploatate, arse sau care trebuie sa atinga o indltime minima de 5 m la
cu doboraturi produse de vant etc.), iar maturitate in conditii normale de vegetatie. Sunt
latimea vegetatiei forestiere sa fie de considerate paduri si acele pasuni impadurite
minim 20 m. (sursa: www.roifn.ro) unde consistenta este mai mare sau egala cu 0,4,

calculatd numai pentru suprafata ocupata efectiv
de vegetatia forestiera, perdelele forestiere de
protectie si jnepenisurile. Conform Institutului
National de Statistica la finalul anului 2018 fondul
forestier din Romania avea 6,58 milioane hectare
din care 6,418 milioane hectare sunt paduri.
(sursa: Www.insse.ro)
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. ’ forestier detinuta de alti proprietari decat
persod stat statul era de 3,37 milioane ha, reprezentand
fizice 52% din fondul forestier, din care:
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ha;

« proprietatea publica a unitatilor
administrative era de 1,04 milioane
ha;

» proprietatea privata a unitatilor
administrativ — teritoriale 0,93
milioane ha.

Modificarea radicald a distributiei formelor de proprietate impune o regandire a instrumentelor de politica forestiera si o
diversificare a lor. Gestionarea proprietatilor private si, in special, a proprietatilor de mici dimensiuni, necesita masuri specifice
de management, adecvate din punct de vedere ecologic si care sa sustind cresterea beneficiilor economice posibil a fi

obtinute de pe urma padurilor ca o masurd de co-interesare a proprietarilor de pddure pentru pdstrarea padurilor in
proprietate si pentru gestionarea lor responsabila.



patrimoniu, mediu, resursa

Romania recunoscuta ca inima verde a Europei

- Ecosistemele forestiere nationale constituie un rezervor de biodiversitate pentru Europa, Romania fiind singura tara
a Uniunii Europene (UE) pe teritoriul cdreia se regdsesc cinci regiuni biogeografice si o diversitate deosebita a florei
si faunei.

« Conservarea biodiversitatii este un obiectiv prioritar pentru mai mult de 40% din padurile Romaniei integrate in
reteaua de arii naturale protejate, pentru care sunt definite masuri specifice de gestionare in planurile de
management. Romania pastreaza si importante suprafete de padure cu structuri primare, comparativ cu alte tari
din zona temperatd, paduri pentru care exista cerinta legislativa de identificare si protejare stricta.

 Eforturile de conservare al acestui patrimoniu natural trebuie recunoscute de catre UE si sprijinite inclusiv financiar
prin scheme de finantare care sa adreseze specific furnizarea serviciilor de conservare a biodiversitatii.

Un mediu stabil si sanatos adaptat riscurilor
induse de schimbarile climatice

 Padurile sunt un capital a carui valoare este datd de continuitatea serviciilor ecosistemice pe care le
furnizeaza catre societate. Serviciile ecosistemice de reglare reprezinta un obiectiv prioritar pentru 13% din
padurile UE. In Romania, zonarea functional a padurilor atribuie functii speciale de protectie a solului, a
apelor si de protectie climaticd pentru aproximativ 42% din paduri.

« Continuitatea furnizarii acestor functii poate fi afectatd atat de riscurile induse de schimbarile climatice, cat si
de interesul proprietarilor de padure de a obtine beneficii imediate de pe urma folosirii proprietatii forestiere.
Furnizarea acestor servicii catre societate trebuie sa fie garantata in aceeasi masura cu respectarea
drepturilor constitutionale ale proprietarilor. Neacordarea unor juste compensatii pentru proprietarii ale caror
paduri au functii speciale de protectie a condus intr-o mdsurd semnificativa la practici de recoltare ilegald a
lemnului, la instrdinarea proprietatilor sau la abandonul oricarei forme de gestionare a padurilor.

 Riscurile induse de schimbarile climatice necesitd o adaptare constanta a practicilor de administrare a
padurilor si gasirea unor modalitati de a duce decizia tehnica cat mai aproape de padure, permitand astfel
specialistului sa gandeasca si implementeze masurile cele mai adaptate situatiei locale existente.

Padurea, resursa regenerabila generatoare de
multiple beneficii sociale si economice

+ Viabilitatea economica este un pilon cheie al managementului forestier sustenabil si este importanta pentru
conservarea padurilor si pentru sustinerea beneficiilor multiple furnizate de paduri pentru societate.

- Silvicultura contribuie la dezvoltarea socio-economicad a comunitatilor locale din spatiul rural romanesc prin
diversificarea economiei, sustinerea valorificarii superioare a produselor padurii, retinerea veniturilor in economia
locald sau pastrarea identitatii culturale a comunitatilor locale.

+ Lemnul este considerat, de asemenea, o sursa importanta de materii prime pentru bioindustriile emergente.
« Rolul social al padurilor este important si din perspectiva asigurarii locurilor de munc, in special, in zona rural3. In
Europa se estimeaza ca cel putin 3 milioane de locuri de munca sunt asigurate de sectorul forestier. In Romania,

locurile de munca oferite membrilor comunitatilor locale in sectorul forestier au o contributie majora in prevenirea
migratiei fortei de munca.
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SCOPUL

formularii unei viziuni de politica forestiera

Experienta ultimilor ani in materie de dezbateri publice a aratat cd, pe langa o criza de
imagine a sectorului forestier national, se constata o profunda criza de comunicare intra-
si infersectoriala, care a condus in repetate randuri fie la blocaje decizionale, fie la supra-
reglementare si sub-finantare, fie la amanarea sine die a adoptarii unor documente
programatice (de exemplu, strategia forestiera nationald) sau a crearii unor structuri
specifice intra- sau intersectoriale.

Astfel de situatii au fost si sunt cauzate de lipsa unei viziuni asumate si agreate, reflectata
intr-o incoerenta a politicii forestiere, inevitabila in conditiile in care perioadele de
stabilitate institutionald a autoritatii publice care raspunde de paduri nu au depasit un
ciclu electoral, iar mandatele secretarilor de stat, incepand cu 2007, rareori au depasit un
an.

Constatand ca aceasta stare de fapt a cauzat momente de reala amnezie institutionalg,
documentul de fata si-a propus constituirea unei viziuni de gestionare durabild a
padurilor, care sa se constituie intr-o propunere pentru 0 noud politica forestiera, in
concordanta cu documentele strategice internationale si cu provocarile actuale din
sectorul forestier national si din societatea romaneasca.

Setul propus de princifpii de gestionare durabila a resurselor forestiere nationale
exprima o viziune de fundamentare a politicii forestiere care:

* saasigure integrarea echilibrata a serviciilor sociale, ecologice si economice
furnizate de paduri si furnizarea lor cu continuitate;

* sa urmareasca obtinerea unui acord social privind armonizarea drepturilor,
intereselor si obligatiilor factorilor interesati si a celor afectati de gestionarea padurilor;

+ sd fie in concordanta cu principiile constitutionale, cu principiile formulate de
directivele si strategille relevante ale Uniunii Europene si cu celelalte tratate si acorduri
la care Romania a aderat;

+ sa permita adaptarea adecvata telului propus a instrumentelor de reglementare si
control, a celor de suport financiar si a politicilor de buna practica.

Procesul in sine si rezultatul se adreseaza tuturor celor implicati in dezvoltarea sectorului
forestier, dorindu-se a fi expresia unui consens cat mai larg al factorilor interesati, bazat pe
obiectivitate si expertiza. Documentul ofera decidentilor politici si structurilor
guvernamentale si ne-guvernamentale cu rol activ in initierea si sprijinirea politicilor
publice |o baza de dialog structurat privind directiile de dezvoltare a politicii forestiere
nationale.

Implementarea principiilor formulate presupune identificarea, printr-o comunicare eficienta
si constructiva intre toate partile interesate, a directiilor specifice de actiune, necesar a fi
Integrate intr-o abordare legislativd noua care sa se constituie intr-un sistem de
reglementare clar, usor de monitorizat si eficient sub raportul rezultatelor practice.




VIZIUNE

Padurile Romaniei sunt gestionate prin instrumente de politica forestierd adecvate si
adaptate scopului propus, care sa raspunda in mod specific si echitabil nevoilor societatii
de conservare a valorilor de patrimoniu natural, de furnizare cu continuitate a serviciilor
de mediu vitale, de adaptare a practicilor de management la contextul schimbarilor
climatice si de asigurare a unui mediu economic stabil care sa aduca beneficii sporite

societatii, proprietarilor de padure, comunitatilor locale sieconomiei nationale.

T T
Gestionare durabila Principii de Principii de buna
a padurilor management forestier guvernanta

(Rezolutia Helsinki, MCPFE 1993)

Administrarea si folosirea
pddurilor si terenurilor
forestiere intr-un mod si la
un nivel la care:

se mentine
biodiversitatea

productivitatea,
capacitatea de
regenerare, vitalitatea

potentialul de a
indeplini acum siin
viitor

functiile ecologice,
economice si sociale
relevante

la nivel local, national si
global

si care nu aduce
prejudicii altor
ecosisteme

Fundamentarea si evaluarea
riguroasa a politicilor de
gestionare a padurilor

Prevalenta obligatiei de rezultat
in gestionarea padurilor

Mentinerea integritatii i
stimularea cresterii suprafetei
padurilor

Reprezentativitate, conectivitate
ecologica si functionalitate in
conservarea biodiversitatii

Continuitatea serviciilor
ecosistemice de baza si justa
compensare a serviciilor
ecosistemice aditionale

Adaptarea sistemului forestier la
riscurile induse de schimbarile
climatice si la realizarea unei
economii neutrale din punct de
vedere climatic

Eficienta administrativa

Asigurarea functiilor de recreere
a padurilor si a obiectivelor de
dezvoltare a comunitatilor locale

Coerenta legislativa si
asumarea raspunderii

Respectarea proprietatii
si responsabilizare
activa

Abordarea strategica a
managementului
forestier si integrarea
sectoriala

Transparenta si
participarea factorilor
interesati la procesul

decizional si de

monitorizare




PRINCIPII

de management forestier

1

Fundamentarea si evaluarea riguroasa a
politicilor forestiere

2

Prevalenta obligatiei de rezultat in
gestionarea padurilor

1.1

Implementarea politicilor forestiere si evaluarea
permanenta a rezultatelor se face pe baza unor indicatori
rigurosi de monitorizare a starii padurilor Romaniei si a
impactului de mediu si socio-economic al managementului
forestier.

2.1.

Obiectivele de gestionare a padurilor se transpun
predominant in obligatii de rezultat prin care se
realizeaza in mod obiectiv evaluarea performantelor
managementului forestier. Metodele tehnice utilizate
sunt importante, dar nu prioritare.

111,

Stabilirea obiectivelor si indicatorilor de gestionare durabild a
padurilor in acord cu procesul FOREST EUROPE si
dezvoltarea/detalierea lor la nivel regional.

11.2.

Evaluarea performantelor politicilor forestiere prin definirea unor
indicatori de monitorizare a realizarii obiectivelor de gestionare
durabild (de exemplu, biodiversitatea, structura compozitionald,
productivitatea, modul de regenerare, vitalitatea etc), a
impactului socio-ecologic al activitatilor de management
forestier si a performantelor socio-economice ale sectorului
forestier.

11.3.

Autoritatea publica asigura finantarea, implementarea si
dezvoltarea unor instrumente pentru evaluarea rezultatelor
politicilor forestiere (de exemplu, dezvoltarea inventarului
forestier national ca un instrument central de evaluare, desi nu
unic).

114

Este asigurata transparenta procesului de evaluare a indicatorilor
de monitorizare (metodologie, rezultate, validarea si evaluarea
acestora). Rezultatele monitorizarii implementarii obiectivelor
politicilor forestiere sunt disponibile public.

11.5.

Rezultatele evaludrii indicatorilor de monitorizare sunt folosite
pentru a stabili directiile strategice actuale, pentru a identifica
cele mai eficiente instrumente politice de gestionare a padurilor
si pentru a stimula inovarea si cercetarea aplicativa in gasirea
unor solutii tehnice la problemele identificate.

210

Statul fundamenteaza si reglementeaza obligatii de
rezultat pentru urmadrirea biodiversitatii, productivitatii, a
capacitatii de regenerare si a vitalitatii arboretelor si pentru
monitorizarea impactului de mediu, social si economic, al
activitatilor de management forestier.

2.1.2.

Obligatiile de rezultat sunt diferentiate in raport cu
obiectivele de gestionare a padurilor, respectiv scara,
intensitatea si riscurile aferente operatiunilor de
management forestier si se identifica, oriunde este posibil,
prin indicatori masurabili / cuantificabili.

2.1.3.

Amenajamentul silvic este instrumentul prin care se
stabilesc obiectivele de gestionare a padurilor si obligatiile
de rezultat. Informatiile din amenajamentele silvice
prezinta si calitatea determinarilor valorice (de exemply,
precizie, toleranta etc). Pentru micile proprietati private,
obiectivele de gestionare sunt definite la nivel de arboret.

2.1.4.

Informatiile privind obiectivele de gestionare, respectiv
obligatiile de rezultat stabilite la nivel de arboret, sunt
integrate in Registrul Unic de Evidenta al Padurilor,
platforma digitala de date la care au acces factorii de
decizie relevanti si proprietarii de paduri.

2.1.5.

Regulile silvice de exploatare a padurilor definesc obligatii
de rezultat formulate in raport cu méasurile de reducere a
impactului negativ social, de mediu si silvicultural al
activitatii de exploatare.

2.1.6.

Responsabilitatea managementului forestier este aceea de
a gasi metodele si instrumentele cele mai potrivite cu
situatia concreta pentru a obtine rezultatele impuse. Acest
lucru presupune adoptarea celor mai bune practici si
stimularea inovarii si a cercetarii aplicate.

[
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de management forestier

3

Mentinerea integritatii si stimularea
cresterii suprafetei padurilor

4

Reprezentativitate, conectivitate
ecologica si functionalitate in
conservarea biodiversitatii

3.1

Statul garanteaza mentinerea integritatii suprafetelor de
padure incluse in fond forestier prin instrumente clare
de reglementare. In acelasi timp, statul creeaza masuri
de sprijin financiar pentru integrarea in circuitul silvic al
altor terenuri cu potential de utilizare forestiera.

4.1.

Conservarea biodiversitatii este abordata prioritar prin
reteaua nationala de arii naturale protejate, prin reteaua
nationala de ecosisteme forestiere reprezentative si prin
fundamentarea tehnica a unor masuri specifice de
conservare a biodiversitatii la nivel de arboret.

310

Suprafata padurilor incluse in fond forestier nu poate sa
scada.

3.1.2.

Pentru suprafetele acoperite cu vegetatie forestierd neincluse
in fond forestier, statul stabileste mecanisme financiare de
sprijin care sd atraga proprietarii in implementarea unor
lucrari silviculturale, cu scopul cresterii capacitatii de
sechestrare a carbonului si de furnizare a serviciilor
ecosistemice de baza.

3.1.3.

Statul asigura cresterea suprafetei acoperite cu paduri si
arbori, cu prioritate in zonele deficitare, prin instrumente de
sprijin pentru impadurirea terenurilor agricole degradate sau
care nu mai satisfac nevoile de cultura agricold si prin
infiintarea de perdele forestiere. Scopul acestor impaduriri
este reducerea presiunii asupra padurilor naturale,

imbunatatirea conditiilor de mediu si sechestrarea carbonului.

3.14.

Telurile de gospodarire pentru suprafetele impadurite in
afara fondului forestier sunt stabilite de proprietari in limita
respectdrii unor criterii tehnice de baza.

4.1.1.

Consolidarea unui management eficient al concentratiilor de
biodiversitate semnificative la nivel regional, national sau
local, adapostite de reteaua de arii naturale protejate din
Romania. Acest lucru presupune reevaluarea fundamentata
stiintific a obiectivelor si masurilor de conservare si integrarea
acestora cu instrumentele de planificare a managementului
forestier.

4.1.2.

Desemnarea unei retele de Ecosisteme Forestiere
Reprezentative cdreia ii sunt atribuite functii speciale de
ocrotire a naturii, in baza unei fundamentari stiintifice si
tehnice a criteriilor de reprezentativitate si functionalitate.
Aceasta retea integreaza si Catalogul National al Padurilor
Virgine si Cvasivirgine, urmarind actualizarea acestuia.

41.3.

Conservarea ecosistemelor forestiere la nivel de peisaj prin
mentinerea sau refacerea unui mozaic de specii, dimensiuni si
varste, in concordantd cu caracteristicile regionale si conditiile
naturale.

4.1.4.

Conservarea resurselor genetice forestiere in vederea
asigurarii adaptabilitatii populatiilor si speciilor intr-un mediu
in schimbare prin mentinerea unui nivel corespunzator de
diversitate genetica.

4.15.

Adoptarea unor masuri de gestionare care sa urmdreasca
mentinerea elementelor de biodiversitate reprezentative la
nivel de arboret (ca de exemplu, mentinerea si
managementul ,arborilor pentru biodiversitate”, a ,lemnului
mort”, a speciilor de interes conservativ, etc.)

4.1.6.

Mentinerea si conservarea habitatelor marginale (zone
umede, raristi naturale, vegetatie ripariand, stancarii /
grohotisuri, ecosisteme edificate de specii ierboase, tufarisuri
naturale, terenuri saraturate).

———



PRINCIPII

de management forestier

Continuitatea serviciilor ecosistemice de baza si justa compensare a serviciilor

ecosistemice aditionale

5.1.

Gestionarea padurilor presupune implementarea unor
masuri tehnice care sa asigure furnizarea cu continuitate a
serviciilor ecosistemice de baza, obligatorii indiferent de
forma de proprietate si de suprafata aflata in proprietate.

5.2.

in raport cu zonarea functionals, se stabilesc masurile
tehnice recomandate pentru furnizarea unor servicii
ecosistemice specifice, masuri stabilite prin proceduri
legale si ghiduri de buna practica.

511

Statul stabileste obligatiile de rezultat pentru furnizarea serviciilor
ecosistemice de baza, cat si indicatori clari de monitorizare
eficienta a indeplinirii acestora, in functie de scara si intensitatea
de aplicare a operatiunilor de management forestier.

5.1.2.

Obligatiile de rezultat stabilite pentru indeplinirea serviciilor
ecosistemice de baza iau in considerare asigurarea continuitatii
potentialului stational si a valorilor ridicate de conservare,
continuitatea recoltelor de lemn si niveluri de recoltare
sustenabila a produselor nelemnoase.

5.13.

Nivelul maxim sustenabil al productiei de lemn se realizeaza
luand in considerare telurile de gospodarire, indicatorii de
crestere a stocului de lemn, respectiv scara si intensitatea
operatiunilor de management forestier.

5.14.

Criteriile de furnizare a serviciilor ecosistemice de baza se
transpun in prevederi legale, iar toti proprietarii de paduri au
responsabilitatea de a asigura indeplinirea acestora.

52.1.

In raport cu zonarea functionals, se vor diferentia méasurile
de gestionare a padurilor privind:

a) masuri specifice pentru conservarea elementelor de
biodiversitate si adoptarea masurilor din planurile de
management ale ariilor naturale protejate;

b) mésuri specifice furnizarii serviciilor ecosistemice de reglare
(protectia solului, a apelor etc);

€) masuri necesare pentru cresterea stabilitatii arboretelor la
actiunea factorilor biotici si abiotici si pentru adaptarea
padurilor la schimbarile climatice;

d) masuri specifice pentru cresterea capacitatii de sechestrare
a carbonului;

e) masuri specifice pentru furnizarea de servicii sociale,
culturale si de satisfacere a nevoilor de baza a comunitatilor
locale.

52.2.

Zonarea functionald este corelata cu tipuri de categorii
functionale care sa ofere o diferentiere clara a masurilor
tehnice necesare pentru indeplinirea functiilor atribuite.

5.2.3.

Procedurile legale si ghidurile de buna practica care
stabilesc masurile specifice sunt elaborate sub
coordonarea autoritatii publice care raspunde de paduri.

5.3.

Furnizarea serviciilor ecosistemice catre societate este
garantata in aceeasi masura cu respectarea
drepturilor proprietarilor de a valorifica serviciile
ecosistemice furnizate de paduri.

531

Furnizarea serviciilor ecosistemice specifice, care necesita
adoptarea de restrictii peste nivelul obligatiilor de rezultat
instituite legal se poate impune doar prin implementarea
unei scheme transparente si juste de despagubire sau
compensare.

5.3.2.

Persoanele juridice si institutiile publice care beneficiaza
sub raport economic, de serviciile ecosistemice furnizate
de paduri, platesc contravaloarea acestor servicii.

.—
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Adaptarea sistemului forestier la riscurile induse de schimbarile climatice si la realizarea

unei economii neutre din punct de vedere climatic

6.1.

Adaptarea padurilor prin silvotehnica novatoare sau
rezilienta crescuta la schimbarile climatice.

6.1.1.

Adaptarea padurilor la schimbari climatice se realizeaza prin
masuri active de gestionare, acolo unde padurile nu sunt incluse
in zone strict protejate.

6.1.2.

Cresterea rezilientei ecosistemelor forestiere si adaptarea
managementului forestier la schimbari climatice presupune
aplicarea unor sisteme de evaluare a riscurilor si de preventie a
impacturilor negative generate de perturbatiile tot mai prezente
in contextul schimbarilor climatice (doboraturi de vant, incendii
naturale, uscarea arborilor, rupturi de zapada, atacuri de insecte,
etc.).

6.1.3.

Masurile de gestionare urmdresc, cu prioritate, pastrarea sau
refacerea tipului natural de padure, prin regenerare naturald sau
prin folosirea de proveniente locale. Tipologia forestierd este
reevaluata tinand cont de evolutia conditiilor stationale ca
urmare a schimbarilor climatice, respectiv de sistemele
actualizate de clasificare a habitatelor forestiere la nivel national.

6.1.4.

in padurile cu rol de productie de lemn, mé&surile tehnice
urmaresc folosirea potentialului stational la un nivel cat mai
ridicat pentru sechestrarea carbonului.

6.2.2.

Implementarea unui mecanism financiar pentru
distribuirea eventualului surplus de reduceri de emisii din
gestionarea padurilor, stocului de carbon imobilizat in
produse lemnoase de folosinta indelungata si terenurilor
in conversie la si de la padure.

6.2.3.

Promovarea utilizdrii in cascada a lemnului prin planuri
de actiune specifice, in vederea cresterii stocului de
carbon imobilizat in bunuri de folosinta indelungata si a
reutilizarii masei lemnoase. Planurile de actiune vor
urmari cu prioritate: valorificarea si prelucrarea
superioara a lemnului in produse cu lungd durata de
viatd; colectarea selectiva a deseurilor de lemn si a
mobilei scoase din uz; conditionarea achizitiilor publice
de dobéandirea unor certificate de provenienta
sustenabild a lemnului.

6.2.4.

Pentru scaderea presiunii asupra padurilor naturale,
statul faciliteaza realizarea de plantatii si culturi intensive,
cu stabilirea unor criterii clare privind speciile posibil a fi
folosite si a modului de utilizare ulterioara a terenurilor.

6.3.

Stimularea reducerilor de emisii prin gestionarea
terenurilor folosind mecanisme de piata interna si
masuri de sprijin financiar.

6.2.

Administrarea contabilizarii carbonului stocat de paduri pe
termen scurt pana in 2030 si pregatirea sectorului forestier
pentru contributia la 0 economie neutra din punct de
vedere climatic la mijlocul secolului 21, potrivit
angajamentelor europene si globale (UNFCCC).

6.2.1.

Implementarea de catre autoritatea forestierd a unui instrument
de monitorizare in vederea administrarii cantitatilor de gaze de
sera emise/sechestrate pentru perioadele de angajament
internationale. Acest lucru presupune si corelarea cu alte masuri
de reducere a emisiilor din paduri si utilizarea produselor din
lemn asociate cu exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei
terenurilor si silviculturad (Land Use, Land-Use Change and
Forestry — LULUCF).

6.3.1.

Crearea unor mecanisme de piatd care sa urmareasca
monitorizarea si tranzactionarea unor cote de carbon
rezultate din proiecte de Impaduriri si/sau obtinerea de
reduceri fiscale pentru stimularea reducerii de emisii din
activitati de impddurire pe terenuri ne-forestiere pentru
agentii economici nationali.

6.3.2.

Implementarea unor mecanisme financiare de sprijin
pentru masuri tehnice care nu aduc beneficii economice
directe proprietarilor, dar sunt vitale pentru cresterea
stabilitatii arboretelor si a gradului de stocare a
carbonului (de exemplu refacerea arboretelor degradate
afectate de perturbari naturale sau antropice, efectuarea
lucrdrilor de ingrijire si conducere pre-comerciale pentru
proprietatile private de mici dimensiuni etc).
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7

Eficienta administrativa

7.1.

Statul creeaza un cadru administrativ simplu, eficient si
competitiv pentru a stimula proprietarii si administratorii sa
intreprinda activitati concrete cu scopul de a imbunatati
calitatea, productivitatea, vitalitatea si capacitatea de
regenerare a padurilor.

7.2.

Statul implementeaza un sistem eficient de evaluare,
autorizare si punere in circulatie a lemnului care sa
reduca conflictele de interese sistemice si sa faciliteze
declararea transparenta si monitorizarea tuturor
intrarilor de lemn in piata, in scopul urmaririi
legalitatii si trasabilitatii intrarilor, precum si
fiscalizarea acestora.

7.0

Statul dezvolta proceduri administrative simplificate care reduc la
minimum costurile si piedicile birocratice, pentru a stimula
executarea lucrarilor de Impaduriri, executarea lucrdrilor de
ingrijire si conducere a arboretelor si promovarea regenerarii
naturale.

7.1.2.

Statul dezvolta o strategie specifica sustinuta de un cadru legal
care sa sprijine si sa sustind accesibilizarea padurilor prin:

a) investitile publice si private in construirea de drumuri forestiere pentru a
ajunge la o densitate apropiata de necesitatea de gestionare durabild a
padurilor; si

b) posibilitatea de concesionare a drumurilor existente de catre
administratorii / proprietarii deserviti de aceste drumuri sau de
parteneriate publice-private pentru a se asigura finantarea intretinerii
drumurilor.

7.1.3.

Statul sustine utilizarea de tehnologii de exploatare a lemnului cu
impact redus asupra mediului, specifice conditiilor geo-
morfologice caracteristice tarii noastre.

7.1.4.

Sarcinile administrative impuse de stat trebuie sa fie
fundamentate printr-o evaluare a costurilor ce deriva din acestea
si a eficientei implementarii lor.

7.15.

Prestarea de servicii silvice pentru proprietari se asigura prin
unitati de management silvic (ocoale silvice), stimuland
competitivitatea si calitatea actului administrativ.

7.2.1.

Indiferent de forma de valorificare (lemn pe picior sau
lemn fasonat), evaluarea si declararea volumului care intra
in piata se realizeaza la momentul avizarii transportului in
punctul declarat de intrare in piatd, printr-o receptie
comuna asumata de administrator / proprietar si agentul
economic.

7.2.2.

Actul de evaluare a masei lemnoase pe picior are caracter
de document suport, determinarea volumului care intra in
piata realizandu-se prin masurarea lemnului fasonat in
punctul declarat de avizare si constituie elementul de baza
in stabilirea provenientei legale a materialelor lemnoase.

7.2.3.

Volumele avizate sunt integrate in sistemul informatic de
urmarire a trasabilitatii si de monitorizare a transporturilor
folosit pentru cuantificarea intrarilor de lemn in piata si
pentru depistarea transporturilor ilegale.

7.2.4.

Sistemul de control a volumelor exploatate trebuie sa se
concentreze pe prima plasare pe piata a lemnului si
produselor din lemn, precum si pe mecanisme de
preventie a recoltarii ilegale a lemnului (controlul va fi
directionat preponderent pe segmentul de punere in
circulatie a lemnului de la padure pana la primul depozit).

7.2.5.

Statul implementeaza proceduri simplificate pentru
evaluarea, autorizarea si transportul materialelor lemnoase
care nu se comercializeaza (materiale lemnoase care nu se
supun cerintelor EUTR).
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Asigurarea functiilor de recreere a padurilor si a obiectivelor de dezvoltare a

comunitatilor locale

8.1.

Statul asigura accesul populatiei la serviciile de recreere si
sanogene oferite de padure, cu stabilirea unor reguli de
utilizare a dreptului de acces.

8.3.

Statul elaboreaza un sistem de identificare a rolului
padurilor in asigurarea nevoilor sociale ale
comunitatile locale si stabileste criterii obiective de
furnizare a acestora.

8.1.1.

Accesul publicului in padure in scop recreativ este permis
conform unor criterii stabilite legislativ si cu respectarea dreptului
proprietarilor sau administratorilor de paduri de a impune
anumite restrictii.

8.1.2.

Accesul la resursele forestiere care se valorifica in scop comercial
se face doar cu acordul proprietarului padurii.

8.1.3.

Nivelul si metodele de recoltare sustenabild a produselor
nelemnoase ale padurii se determind pe baza celor mai bune
informatii disponibile stabilite in raport de natura produsului si
potentialul impact negativ fata de specii din patrimoniul natural.

8.2.

Statul sustine amenajarea corespunzatoare a padurilor
urbane incadrate functional in paduri de interes social,
pentru a indeplini aceste functii.

8.2.1.

Statul asigurad un cadru legislativ adecvat care sa permita
implementarea de proiecte de amenajare a padurilor parc din

Jjurul localitdtilor, cu dezvoltarea infrastructurii de acces, oferirea
unor facilitati de recreere in natura si de educatie forestiera.

8.3.1.

Implicarea transparenta si proactivd a comunitatilor
locale in procesul de planificare a managementului
forestier este promovatd ca masura de buna practica.
Managementul forestier urmareste respectarea
drepturilor acestora, reducerea eventualului impact
negativ al operatiunilor forestiere si luarea in considerare
a obiectivelor de dezvoltare socio-economica a
comunitatilor locale.

8.3.2.

Dezvoltarea socio-economica a comunitatilor locale este
sustinuta prin stimularea valorificarii si procesarii
superioare a lemnului in sensul cresterii valorii addugate
pe plan local.

8.3.3.

Politica forestiera promoveaza accesul populatiei locale
la produsele de baza ale padurii provenite din padurile
proprietate publica in baza unor criterii clare,
nediscriminatorii si obiective de aplicare.
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- °

Coerenta legislativa si asumarea
raspunderii

A. Rolul de reglementare

I1.

Crearea unui cadru simplificat si eficient de reglementare a
gestionarii padurilor.

B. Rolul de monitorizare si control

1.2

Exercitarea controlului prin definirea unor obligatii de
rezultat si a unor mijloace pentru indeplinirea
obligatiilor de rezultat (masuri tehnice recomandate ca
bune practici).

111,

Statul urmareste cu prioritate stabilirea unui nou cadru de
reglementare a sectorului forestier, redefinit in acord cu
principiile de gestionare durabild agreate printr-un consens larg
cu grupurile afectate / interesate de managementul forestier.

[1.2.

Pentru a creste eficienta institutionald, statul implementeaza o
platforma institutionalizata de dialog bazata pe
reprezentativitate si profesionalism, reducand efectele
instabilitatii politice in procesul de formulare a instrumentelor de
politica forestiera.

[1.3.

Profesionalizarea si depolitizarea administratiei silvice impune un
proces de recrutare transparent, bazat pe criterii de performanta
(obligatii de rezultat) si pe un contract de mandat cu reguli clare.
Se va urmari stabilitatea in exercitarea functiilor publice si
eliminarea delegarilor temporare, in scopul reducerii pe cat
posibil a influentei factorului politic in deciziile tehnice si'in
actiunile functionarilor autoritatii publice centrale care raspunde
de silvicultura.

[1.4.

Sunt stabilite responsabilitati clare asupra actorilor cheie din
sectorul forestier, pe baza unui set de criterii etice si tehnice de
evaluare a firmelor din domeniu (ocoale silvice, firme de
exploatare, amenajare si alte servicii silvice, transport si
prelucrare) si a conditiilor privind retragerea temporara sau
definitiva a atestatelor de functionare.

[.2.1.

Statul reglementeaza, prin prevederi legislative simple si
clare, criteriile obligatorii de rezultat necesar a fi indepliniti
in managementul forestier.

l.2.2.

Sunt stabilite proceduri de control transparente urmand o
abordare bazatd pe riscuri si criterii de prioritizare a
obiectivelor si transparentizare a controalelor, precum si o
raportare clara a eficientei corpului de control.

[.2.3.

Statul reglementeaza un sistem de sanctiuni eficiente,
proportionale si disuasive pentru a promova respectul fata
de spiritul si litera legjii.

1.2.4.

Statul instituie un cod de conduita etica si profesionala
pentru personalul cu atributii de control si stabileste
indicatori de performantd adecvati in exercitarea atributiilor

1.3.

Asigurarea participarii efective a factorilor interesati la
monitorizare si control pasiv ca mod de a descuraja
potentialele conflicte de interes si pentru a creste
capacitatea institutionala, suplinind legislatia orientata
prioritar pe instrumente de comanda si control.

1.4.

Implementarea unei retele de monitorizare, preventie si
reactie la riscurile induse de schimbari climatice.

[.4.1.

Statul implementeaza o retea de monitorizare a riscurilor induse
de schimbari climatice, cu stabilirea unor masuri de preventie si
de reactie care sa includa si micile proprietati forestiere (de
exemplu, sistem national de prevenire si reactie in caz de
incendii sau de calamitati cauzate de factori biotici).

1.3.7.

Transparentizarea informatiilor privind obiectivele de
management, a volumelor de lemn avizate si a punctului
de intrare in piata este sprijinitd prin instrumente accesibile
publicului larg, stimuland posibilitatea de control pasiv si de
sesizare in timp real a posibilelor nereguli.

1.3.2.

Statul implementeaza un sistem transparent de raportare a
alertelor generate de sistemele de trasabilitate a lemnului
catre toti factorii afectati (operator, administrator / prestator
servicii silvice, garda forestierd, politie, jandarmerie, etc.).

1.3.3.

Statul instituie un sistem online de evidentd publica a
registrelor de control.




Statul isi exercita in mod transparent si eficient urmatoarele roluri: a) de reglementare, b) de monitorizare si

control, c) de suport institutional si d) de proprietar de padure.

C. Rolul de suport institutional

1.5.

Dezvoltarea platformei informationale existente intr-o
platforma de date multifunctionala si integrata sub forma
unui Registru Unic de Evidenta al Padurilor.

D. Rolul statului ca proprietar

1.8.

Statul, ca proprietar de paduri, aplica un model de
gestionare responsabila si eficienta a padurilor
detinute in proprietate.

1.5.1.

Autoritatea publica asigura implementarea unei platforme de
date multifunctionale In care inregistreaza date privind:
a) delimitarea spatiala a proprietéatilor forestiere si forma de proprietate;
b) date de inventariere / date amenajistice la nivel de proprietar si arboret;
c) obligatiile de gestionare stabilite legal si identificate prin indicatori de
rezultat si lucrari propuse;
d) obligatiile impuse suplimentar prin planuri de management ale ariilor
naturale protejate;
e) obiectivele asumate prin accesarea unor scheme de finantare;
f) declararea punctului de avizare a lemnului fasonat si a cantitatilor de
lemn extrase si puse pe piata.

1.5.2.

Informatiile necesar a fi furnizate in platforma de date sunt
stabilite pentru a asigura planificarea si transparentizarea
masurilor de gestionare a padurilor catre factorii decizionali.

1.5.3.

inregistrarea In platforma de date este conditie obligatorie pentru
efectuarea lucrarilor silvice, pentru accesarea de sprijin financiar si
pentru punerea lemnului pe piata.

1.5.4.
Pentru micile proprietati, statul implementeaza masuri de sprijin

financiar pentru determinarea informatiilor necesare si
inregistrarea lor in Registrul Unic de Evidenta al Padurilor.

1.6.
Accesarea de fonduri europene

1.6.7.

Statul sustine accesarea de fonduri europene pentru toate
madsurile de sprijin financiar disponibile la nivel european (de
exemplu, pentru masuri de silvo-mediu si de sprijin a dezvoltarii
infrastructurii forestiere).

1.6.2.
Statul sustine cofinantarea proiectelor europene care urmaresc

implementarea la nivel national a politicilor si strategiilor
europene.

1.7.

Crearea unui fond de valorificare a serviciilor ecosistemice
furnizate de paduri bazat pe principiul “beneficiarul plateste”.

1.7.1.

Statul instituie un mecanism functional prin care contravaloarea
costurilor de management si pierderile nerealizare datorita
restrictiilor impuse sunt asigurate de cdtre beneficiarii serviciilor
de mediu (prin Fondul de Ameliorare a Fondului Funciar cu
Destinatie Silvica).

[.7.2.

Fondul de Ameliorare a Fondului Funciar cu Destinatie Silvica este
fundamentat pe baza unor criterii metodologice transparente si
clare de stabilire a valorii de plata, de colectare a contravalorii
serviciilor ecosistemice furnizate beneficiarilor si de redistribuire a
acestora catre furnizori.

1.8.1.

Pentru padurile de stat, administratorul implementeaza
procedurile de buna practica stabilite de autoritatea
publica pentru a furniza la nivel maximal serviciile
ecosistemice cerute de societate.

1.8.2.

Statul, ca proprietar de paduri, poate beneficia de
compensare de la Fondul de Ameliorare a Fondului Funciar
cu Destinatie Silvica, pentru serviciile ecosistemice furnizate
catre beneficiari directi, identificati ca entitati private.

1.8.3.

Stabilirea indicatorilor de performanta pentru
managementul padurilor de stat se realizeaza printr-un
proces participativ -transparent, prin implicarea factorilor
interesati.

1.8.4.

Statul, ca proprietar de paduri, isi asuma eficientizarea si
profesionalizarea aparatului administrativ si asigura
transparentizarea cheltuielilor si beneficiilor legate de
gestionarea padurilor detinute in proprietate.

1.8.5.

Statul, ca proprietar de paduri, isi asuma rolul de mediator
a competitiei In piata lemnului, prin mentinerea valorii de
vanzare a masei lemnoase la un pret competitiv si
sustenabil, atat pentru proprietarii de padure, cat si pentru
industria lemnului. Statul, avand rolul de mediator, va
previziona si descuraja fluctuatiile mari de preturi si va
cduta sa asigure incredere si siguranta pe piata lemnului
pentru industria prelucratoare.




Respectarea proprietatii si responsabilizare activa

I.1.

Stabilirea si implementarea instrumentelor de politica
forestiera se face cu respectarea drepturilor de proprietate
in gestionarea padurilor.

1.2

Proprietarul are exercitiu deplin asupra drepturilor si
obligatiilor aferente proprietatii forestiere, ceea ce-i
atrage angajarea raspunderii proprii.

.11

Statul trebuie s& urmareasca cu prioritate clarificarea proprietatii
forestiere si stabilizarea acesteia prin prevederi legislative care sa
stimuleze identificarea proprietarilor legitimi si clarificarea
spatiald a proprietatilor forestiere. Este necesara o strategie
specifica care sa sprijine intabularea, regularizarea si actualizarea
suprafetelor de fond forestier, precum si intocmirea cadastrului
forestier.

[1.2.1.

Proprietarii de paduri au responsabilitatea directd de a
asigura continuitatea serviciilor ecosistemice de baza
impuse de stat.

1.1.2.

In stabilirea reglementérile tehnice si a procedurilor
administrative, statul ia in considerare necesitatea asigurarii
viabilitatii financiare a gestionarii padurilor, in limita asigurarii
continuitatii serviciilor ecosistemice de baza.

I1.2.2.

Neconformitatile rezultate din aplicarea criteriilor
obligatorii impuse aduc sanctiuni asupra proprietarului si
sarcini asupra proprietatii; proprietarul poate sa transfere
anumite obligatii si responsabilitati catre administratori sau
prestatori de servicii silvice.

1.2.3.

Societatea - prin intermediul statului - trebuie s& ofere o
justa compensare pentru orice limitari impuse
proprietarului, suplimentar criteriilor obligatorii de baza,
intr-un cuantum echivalent beneficiilor economice la care
proprietarul este obligat sa renunte si costurilor
suplimentare de gestionare care deriva din administrarea
proprietatii.

1.2.4.

Schemele de sprijin financiar vor sustine asocierea
proprietarilor de mici dimensiuni, iar fragmentarea
proprietatilor individuale, prin mostenire, va fi limitata
preponderent prin instrumente financiare.

1.2.5.

Statul implementeaza un mecanism transparent si bugetat
corespunzator pentru exercitarea dreptului de
preemptiune, cu prioritate pentru suprafetele de paduri
private localizate in arii naturale protejate si pentru
eliminarea enclavelor.
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Abordarea strategica a managementului forestier si integrarea sectoriala

.1

Statul urmareste, prin mecanisme institutionale, identificarea
si armonizarea obiectivelor strategice comune regasite in
politicile sectoriale adiacente sectorului forestier de la nivel
international, european si national.

.2.

Statul stimuleaza inovarea, cercetarea aplicativa,
formarea continua si programe de educatie
forestiera.

.1.1.

Statul urmareste la nivel institutional integrarea politicilor forestiere
cu politicile sectoriale adiacente asumate prin tratate, acorduri
internationale, directive si strategii europene, precum si
transpunerea acestora la nivel national (de exemplu, integrarea cu
politicile energetice, agricole, cu cele de infrastructurd, cu cele de
turism, dezvoltare rurala etc).

.1.2.

Statul dezvoltd, in cadrul unui proces participativ, solutii integrate
de reducere a presiunii asupra padurii, de folosire superioard a
resurselor forestiere, de impunere a unor criterii de sustenabilitate
in folosirea biomasei forestiere in scop energetic si de valorificare
economica a serviciilor ecosistemice.

.13

Statul trebuie s& gdseasca cu prioritate solutii de scadere a presiunii
pe resursele padurii pentru asigurarea lemnului de foc, prin politici
de stimulare a utilizarii de surse de energie alternativa cu impact
mai scazut (solard, eoliand, geotehnica etc.), in special in zonele
izolate.

.2.1.

Inovarea, cercetarea aplicativa si formarea profesionald
continud urmaresc o mai buna adaptare a metodelor
de gestionare a padurilor la provocarile sociale si de
mediu, precum si la cresterea competitivitatii sectorului
forestier.

ln.2.2.

Programele de educatie forestierd informeaza
populatia privind rolul padurii si caracterul regenerabil
al resursei forestiere si promoveaza folosirea lemnului
provenit din paduri gestionate durabil.



PRINCIPII

de buna guvernanta

v

Transparenta si participarea factorilor
interesati

V1.

Statul asigura implementarea unui sistem transparent pentru
accesul publicului la informatii actuale, cu posibilitatea
utilizarii platformei informationale pentru generarea de
diferite rapoarte tematice de interes public.

V1.1

Statul dezvolta platforma informationald actuala intr-un Registru
Unic de Evidenta al Padurilor, care prezinta informatii actualizate si
accesibile publicului privind:

a) situatia padurilor Romaniei si evolutia acestora;

b) localizarea prin baze de date GIS interconectate a padurilor strict protejate, a
celor din arii naturale protejate, a retelei de ecosisteme reprezentative si a
masurilor restrictive impuse In aceste zone;

C) situatia proprietatilor forestiere si a masurilor propuse de management;
d) situatia fluxurilor si trasabilitatea produselor din lemn la intrarea in piata;
e) situatia implementdrii programelor de finantare;

f) sistemul de evidentd publica a registrelor de control.

V1.2.

Registrul Unic de Evidentd al Padurilor este integrat cu sistemul
informational forestier european.

v.2.

Statul faciliteaza un proces participativ atat in stabilirea
instrumentelor de politica forestiera, cat si in planificarea
obiectivelor de management.

V2.1.

Statul asigurad implicarea transparenta si proactiva a factorilor
interesati in procesul de planificare si decizional cu privire la
politicile forestiere si la planificarea activitatilor de management
forestier.

V2.2

Statul implementeaza o procedurd pentru consultarea factorilor
interesati de gestionarea padurilor si pentru evaluare periodica a
politicilor forestiere, prin consultari bianuale online si publice.
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Se referd la totalitatea activitatilor cu caracter tehnic,
economic si juridic exercitate de autoritatile publice sau
private de specialitate silvicd, in scopul indeplinirii legilor
silvice, cu respectarea regimului silvic (Legea 46, 2008).

inseamna folosirea p&durilor si a terenurilor imp&durite intr-
un mod si intr-un ritm care sa permita mentinerea diversitatii
biologice, a productivitatii, a capacitatii de regenerare, a
vitalitatii si a capacitatii acestora de a indeplini, acum si in
viitor, functii ecologice, economice si sociale relevante la nivel
local, national si mondial fara a aduce prejudicii altor
ecosisteme (Conferinta ministeriald privind protectia padurilor
in Europa, Helsinki, 1993).

Buna guvernanta este un concept care se referd la calitatea
procesului de guvernare bazat pe transparenta, asumarea
raspunderii, participare publica, coerentd, eficientd, stabilitate
etc.

Constituie legatura dintre obiectivele trasate de politica
forestiera si modul de transpunere a acestora in practica.

« Instrumentele de comanda si control sunt bazate pe
rolul autoritatii statului de reglementare, implementare si
verificare.

« Instrumentele economice stimulatorii sau de taxare,
functioneaza prin incurajarea sau descurajarea anumitor
comportamente.

« Instrumentele voluntare de piata cuprind initiative ale
sectorului privat si societatii civile de responsabilizare a
producatorilor si consumatorilor.

» Instrumentele de informare si educare urmaresc sa
rezolve problemele care apar datorita lipsei de informatie
sau a informatiilor distorsionate si a lipsei abilitatilor de a
folosi informatia.

Reprezinta procesul de planificare si implementare a
sistemului de masuri pentru organizarea si folosirea padurilor
si a terenurilor impadurite cu scopul de obtine obiective
specifice ecologice, sociale, economice si / sau culturale.
Exercitarea managementului se face la niveluri multiple:
strategic, de reglementare, tactic si operational (FAO- FRA,
2005).

Terminologie specifica

Obligatiile de rezultat sunt acele obligatii pentru care
indatoririle sunt strict precizate sub aspectul obiectului si
scopului urmdrit. Obligatiile de mijloace (numite si obligatii de
prudenta si diligentd) sunt acele obligatii care constau in
indatorirea de a depune toate eforturile pentru atingerea unui
anumit rezultat, fara a se obliga la insusi rezultatul preconizat.

Se referd la politica publica prin care statul, prin autoritatea
publica centrald care raspunde de silvicultura, elaboreaza
politici in domeniul forestier national si al vegetatiei forestiere
din afara acestuia, indiferent de natura proprietatii, si exercitd
controlul asupra modului de gestionare a acestora (Legea 46,
2008).

Constituie un flux de resurse si servicii furnizate de catre
padure, de care oamenii pot beneficia fie in mod direct, fie in
mod indirect. Acestea se impart in:

 Servicii de aprovizionare: se refera la bunurile furnizate
de ecosisteme, cum ar fi produsele lemnoase, produsele
forestiere nelemnoase etc;

 Servicii de reglare: se referd la procesele naturale ale unui
ecosistem, reprezentate prin functiile exercitate de paduri in
sechestrarea carbonului, protectia antierozionald, protectia
apelor etc;

 Servicii culturale: se refera la beneficile nemateriale
furnizate de ecosisteme forestiere reprezentate de valoarea
de patrimoniu, valoarea estetica, apartenenta la traditii
locale etc.
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